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PRESENTACION, OBJETIVOS Y USO DE LA CARPETA

Esta Carpeta fue preparada por el Consejo Técnico de Asuntos Economicos del Consejo Politico
Nacional y por la Liga de Economistas Revolucionarios de la Republica Mexicana, en apoyo a
nuestros Candidatos a Diputados Federales en la eleccion 2009.

El objetivo es que nuestros Candidatos tengan un instrumento util y agil para su trabajo
proselitista. El sustento de la Carpeta estd en distintos documentos de andlisis economico, en
informacion oficial y, de manera especial, en la Plataforma Electoral Federal 2009-2012 de
nuestro Partido elaborado por la Fundacion Colosio Nacional.

La Carpeta inicia con una serie de Preguntas y Respuestas de temas comunes a plantear a un
candidato; en segundo lugar tenemos una serie de propuestas en materia econdmica
seleccionadas de la Plataforma Electoral; posteriormente encontraremos la secciéon de Temas
Relevantes donde se abordan de manera mas profunda los temas econdémicos mas importantes,
conteniendo cada uno de ellos un diagnostico de la situacion actual, critica y comentarios y
desde luego, las propuestas que el Partido ofrece en nuestra Plataforma. Siguiendo con el orden
tenemos una Numeralia y Graficas que sefialan cifras actuales de gran utilidad para el discurso
de campaia, finalizamos con el anexo de los Boletines mensuales que el Consejo Técnico de
Asuntos Econdmicos ha elaborado en el transcurso del afo.

Durante la campafia se les enviardn a nuestros Candidatos secciones de la Carpeta que
sustituiran las del caso, a fin de mantener actualizados los datos, las criticas y las propuestas de
nuestro Partido.

Lic. José Luis Medina Aguiar. Lic. Manuel Aguilera Gomez.
Presidente del Consejo Técnico de Asuntos Secretario Técnico del Consejo Politico Nacional.
Economicos del Consejo Politico Nacional.

Lic. Jesus Alberto Cano Vélez. C.P. Francisco Rojas Gutiérrez.
Presidente de la Liga de Economistas Presidente de la Fundacioén Colosio Nacional.
Revolucionarios de la Republica Mexicana.

Miembros del Consejo Técnico de Asuntos Economicos: Sen. Ma. de los Angeles Moreno,. Sen. Francisco Labastida Ochoa,
Sen. Ratil Mejia Gonzalez., Sen. Amira Gémez Tueme, Sen. Eloy Cantl Segovia, Sen. Carlos Lozano de la Torre, Sen. Ramiro
Hernandez Garcia, Dip. Javier Guerrero Garcia, Dip. José Ascension Orihuela, Dip. José Rosas Aispuro, Dip. Raul Cervantes
Andrade, Lic. Fernando Solana Morales, Lic. José Alberto Aguilar Ifiarritu, Lic. Rodolfo Becerril Straffon., Lic. Angel Buendia
Tirado, Dr. Ricardo Carrillo Arronte, Lic. Melchor de los Santos Ordoiiez, Lic. José Luis Flores Hernandez, Lic. Héctor Flores
Santana, Dr. Mario Luis Fuentes Alcald, Lic. Luis Antonio Godina Herrera, Lic. Oscar Lara Aréchiga, Lic. Mauricio Lopez
Velazquez, Lic. Marco Antonio Michel Diaz, Dr. Rogelio Montemayor Seguy, Lic. Manuel Angel Nifiez Soto, Lic. Alfredo
Phillips Olmedo, Lic. Oscar Pimentel Gonzalez, Lic. Marco Provencio Muifloz, Lic. Cristian Rodallegas Hinojosa, Lic. Raul
Rodriguez Marquez, Lic. Claudia Ruiz Massieu, Lic. Francisco Suarez Davila, Lic. Jorge Tamayo Lopez Portillo, Lic. Alicia
Téllez Sanchez, Lic. Octavio West Silva, Lic. Tomas Yarrington Ruvalcaba, Lic. Julio Zamora Batiz.
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LISTADO BASICO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE TEMAS ECONOMICOS

CAMPANA FEDERAL ELECTORAL 2009

1. ¢Como se formo la Crisis Internacional?

Desde hace varios afios el mercado financiero de Estados Unidos tenia demasiada liquidez en circulacion y las
tasas de interés eran muy bajas; ante esto, los bancos ganaban menos por cada préstamo; por ello decidieron
tomar decisiones mas arriesgadas dando créditos inmobiliarios indiscriminadamente; la supervision del gobierno
era muy superficial; esto llevé a que personas sin ingresos suficientes accedieran a créditos inmobiliarios.

Al mismo tiempo, a los bancos y financieras se les ocurri6 que esta cartera de deudores poco fiables era en
realidad un ‘activo” cobrable, por lo que hicieron ‘paquetes de hipotecas” para venderlos en los mercados
financieros internacionales; en consecuencia gran parte de los bancos y fondos de inversién de todo el mundo
compraron estos ‘paquetes” sin saber si eran cobrables o incobrables, los cuales representaban una opcién
atractiva porque provenian de los bancos y financieras mas grandes de Estados Unidos.

Con este “boom” artificial de compradores de casas, la construccion aumenté mas alla de lo que se necesitaba, lo
cual provoc6 una sobreoferta de casas que se tradujo en una disminucién en los precios de las mismas. El
problema se hizo realidad cuando se empezaron a cobrar los “créditos malos empaquetados”y los acreditados no
pudieron pagar ni respaldar su crédito hipotecario; de esta forma los fondos de inversién y bancos del mundo no
pudieron recuperar el dinero que habian invertido... y asi inicié lo que hoy se conoce como una crisis de confianza
a nivel mundial.

A nivel mundial, estamos frente a una de las situaciones econémicas mas criticas de los Ultimos 70 afios. Una
situacion inédita que requiere acciones nunca antes vistas. El gobierno de Estados Unidos ha intentado rescatar los
bancos sin éxito. Las bolsas de valores del mundo han caido estrepitosamente. La demanda y bienes y servicios en
el mundo también ha caido, provocando el cierre masivo de empresas.

Ante esto, en México es indispensable un papel mas activo del Gobierno Federal, que parece no ha entendido los
alcances e implicaciones de esta crisis; s6lo argumenta que “la crisis viene de afuera”. Los efectos se ven en el
interior del pais, con el desempleo creciente.

Hay al menos tres grandes efectos negativos de la crisis mundial en México: uno, la baja en las exportaciones, ya
que la demanda en Estados Unidos ha bajado significativamente y nosotros exportamos 8 de cada 10 productos a
aquel pais; dos, la baja en las remesas de nuestros paisanos en EUA, por el desempleo que se esta generando
alla; tres, la baja en el turismo, que es una de nuestras principales fuentes de divisas generando mas desempleo.

2. ¢Quién es el culpable de las crisis?

Una medida de propaganda politica del PAN es acusar a los gobiernos del PRI de las crisis econdmicas de las
ultimas décadas y jactarse de que la crisis actual viene de fuera, deslinddndose con esto de la debacle econémica
del pais.

Al respecto, conviene repasar el contexto en el que se dieron las crisis de los afios setenta, ochenta y noventa.

e 1950-1970: México adopt6 una estrategia de desarrollo sustentada en dos ejes basicos: la proteccion del
mercado interno y la intervencién del gobierno en la economia, para acelerar la industrializacion. A lo
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largo de las primeras dos décadas, la estrategia funciond. La inflacion se mantuvo bajo control y la
economia creci6 a tasas elevadas. La industria se desarrolld, mediante un mercado cautivo y subsidios
seleccionados. En la década de los setenta, la estrategia comenz6 a dar muestras de agotamiento. El
proceso de industrializacién empezd a demandar montos crecientes de importaciones y dio origen a déficit
comerciales cada vez mas abultados.

e Lo anterior se agudiz6 en virtud de la primera crisis del petréleo y la eliminacion del patron oro en 1971-
1973. Eran las primeras manifestaciones de la globalizacion. Afortunadamente el descubrimiento de
nuevos yacimientos petroleros abrié margenes de maniobra a la economia del pais. En su afan por
defender el empleo y el consumo de la poblacion, el gobierno tuvo que asumir un papel crecientemente
intervencionista: absorbié empresas en quiebra, incrementd el nimero de empresas publicas y amplio el
esquema de subsidios. Para 1976 esta situacion se volvié insostenible por la caida externa en los precios
del petrdleo y el aumento abrupto en las tasas de interés.

e En 1982 estalld una nueva crisis precipitada, otra vez, por la caida en el precio del petroleo y por el
aumento de las tasas de interés externas que pasaron de niveles del 5% a rangos superiores al 15%. Lo
mismo sucedi6 con la caida de la bolsa de valores en 1987, derivada de las primeras decisiones de Alan
Greenspan al frente de la Reserva Federal de Estados Unidos.

e 1994: explicacion por el castigo de los mercados mundiales a la toma de decisiones local. Diferentes
analistas coinciden en afirmar que fue la primera crisis de la globalizacion. Situaciones similares se vivieron
después en Asia, en Brasil, en Argentina y ahora en todo el mundo.

Resulta maniqueo culpar a alguien en especifico por la ocurrencia de crisis que tienen causas y consecuencias
diversas. Los tomadores de decisiones en ese momento trataron de atender la emergencia con base en la
informacién con que en ese momento contaban. Pero es insostenible que el PAN esconda sus ineficiencias de hoy
en decisiones e incluso errores del pasado. EI PAN prefiere hacer historia econdmica y no politica econdmica, esa es
su principal encrucijada.

Ademas, los gobiernos surgidos del PAN, no variaron el sentido de la estrategia economica y social iniciada por sus
antecesores (Zedillo y Salinas), por el contrario la profundizaron. En el Plan Nacional de Desarrollo de ambos, no
se incluyo por ejemplo, la necesidad de una politica industrial o la de tener un desarrollo propio de sectores clave
como el de las telecomunicaciones. Por ello, si bien la actual crisis exploté afuera, las consecuencias para México
estan siendo graves: no hay empleo, la economia no crece, la inversion se retrae, no solamente por causa de la
crisis, sino porque en casi 10 afios los gobiernos del PAN no han generado las expectativas de crecimiento,
estabilidad y certidumbre que el mundo actual exige. No hay que culpar a otros hay que aplicarse en enfrentar un
crisis que empieza y para la que el gobierno apenas mejorales recomienda.

3. ¢Como afecta la crisis al empleo?

El principal efecto de la crisis financiera ha sido aumentar el creciente desempleo de los Ultimos afios. Los
prondsticos de los especialistas prevén que se perderan al menos 500 mil puestos de trabajo para el 2009. Sin
embargo, esta grave situacion tiene su origen desde que los gobiernos panistas llegaron al poder, por ejemplo, las
tasas de desempleo han aumentado a mas del doble, de 2000 a 2009.

Por ello, es necesario un cambio en el papel del Gobierno, se necesita un Gobierno con experiencia, un Gobierno
que sea capaz de diagnosticar y actuar a tiempo. En tiempos de crisis el PRI propone un programa de “seguro de
desempleo temporal’. Ademas, se debe exigir que los empleadores cumplan cabalmente con el articulo 123
constitucional respetando los derechos laborales ganados historicamente.
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4. ¢ Cémo se traduce la inflacion en la economia real?

El impacto de la inflacion se refleja en que cada vez el dinero alcanza para menos. Por ejemplo, en los gobiernos
panistas, el aumento de precios en la canasta basica han sido al menos 12 por ciento mayor que el incremento del
salario minimo. Ademas, la politica de precios del Gobierno Federal en materia de combustibles, como gasolina y
diesel, en lugar de frenar a la inflacion ha provocado que se contaminen todos los sectores que ocupan estos
productos en sus procesos productivos generando un alza generalizada de precios.

5.¢Por qué se devalta la moneda?

La falta de délares en México debido a la caida de remesas, inversion extranjera e ingresos por turismo ha
originado una escasez de ddlares en el mercado nacional, es decir, como hay menos dolares nos cuestan mas
caros.

La propuesta del PRI en este tema es exigir a los intermediarios financieros que disminuyan los costos excesivos
por el envio y recepcion de remesas, Ademas de vigilar y evitar cualquier accidén o medida legislativa de otro pais
que grave o restrinja estos recursos. Asimismo, promover a México como un destino turistico y dar facilidad y
certidumbre a la inversion extranjera.

6.¢,Como afecta a la mujer la crisis actual?

En la actualidad, alrededor de 6 millones de mujeres trabajan en actividades de baja productividad, en la
informalidad y sin ningun tipo prestacion. Por ejemplo, 3 de cada 10 mexicanas trabajan tiempo parcial en empleos
con menor remuneracion y sin seguridad social. Al mismo tiempo, el 60 por ciento de las mujeres que tienen un
trabajo formal reciben menores salarios que los hombres por el mismo trabajo. En este contexto, es indispensable
crear politicas publicas en contra de la desigualdad y la falta de oportunidades, particularmente en el mercado
laboral.

Por lo tanto, el PRI propone promover acciones legislativas para aplicar politicas publicas coordinadas de las
diferentes areas del gobierno que favorezcan el desarrollo de las mujeres y eviten el dispendio ineficiente que
tenemos ahora; ademas, disefiar propuestas para lograr armonizar los horarios de las madres trabajadoras con los
horarios de las escuelas de sus hijos; e impulsar reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para que el disefio de presupuesto incorpore la perspectiva de género.

7.¢Qué se necesita para recuperar el campo y solucionar sus problemas?

El campo ha sido olvidado por los gobiernos panistas hundiéndolo en una profunda depresion agravada por las
crisis alimentaria y financiera. La mayor parte de la poblacién rural tiene una produccién limitada al autoconsumo y
a la siembra de temporal.

Es indispensable que el gobierno federal tome un nuevo rumbo. El PRI propone impulsar una politica de Estado
que garantice la soberania y seguridad alimentaria, la cual brindara seguridad y certidumbre a la tenencia de la
tierra. Este nuevo modelo debe privilegiar la asociacion y complementariedad de los ejidos, productores rurales y
campesinos. Asimismo, se debe revisar el capitulo agropecuario de TLCAN para establecer mecanismos de
proteccidn y salvaguarda de los sectores mas afectados por la crisis, ademas, es necesario facilitar el acceso al
financiamiento rural, modernizar la infraestructura y aplicacion de nuevas tecnologias, integrar las cadenas
productivas y diversificar el mercado.

8.¢,Como se han visto afectadas las remesas por la crisis?
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La crisis y los altos costos en el envio de dinero han ocasionado que los migrantes reduzcan el envio de remesas a
México y se espera que en todo 2009 disminuyan al menos en 6 por ciento. Este fendmeno afecta directamente el
consumo de las familias, lo cual disminuye la actividad econdmica de las comunidades receptoras. Por otra parte, la
falta de programas de empleo en regiones marginadas ha originado una fuerte expulsién de mano de obra en
algunas zonas del pais.

Por esta razén una de las principales propuestas del PRI en la materia es buscar que los intermediarios financieros
reduzcan el cobro por envié de remesas. Ademas, de vigilar que las legislaciones de otros paises dificulten el envio
de estos recursos.

9.¢,Cual Propuesta del PRI en materia de precios de gasolina y diesel?

El precio de la gasolina y el diesel ha aumentado alrededor de un 40 por ciento con los gobiernos panistas, las
acciones del Gobierno Federal ante el descontento general han sido congelar el precio de la gasolina y reducir el
aumento continuo en el precio del diesel. Sin embargo, no es suficiente congelar los precios sino que es necesaria
una reduccion en el precio de estos insumos, ya que el precio actual esta afectando directamente a los
consumidores. La gasolina y el diesel son dos elementos de primera necesidad en la producciéon y distribucion de
mercancias, no obstante, no sélo la industria y el campo requieren de este beneficio, la ciudadania en general se ve
afectada por el incremento que ha tenido el precio de los combustibles en los ultimos meses.

El PRI propone exigir que los precios de los energéticos no se usen con fines recaudatorios, creando presiones
inflacionarias, abatiendo la competitividad de la economia a nivel internacional y afectando la economia de las
familias.

10.¢,Como ve el PRI la politica hacendaria actual?

Ante la situacion actual de crisis es indispensable cambiar el papel del estado hacia un gobierno mas fuerte que
fomente el crecimiento econdémico. En materia hacendaria es fundamental que el sistema tributario disefie
esquemas eficientes y simplificados que incentiven al contribuyente a cumplir con sus obligaciones fiscales y no
evadirlas, es decir, facilitar el pago de impuestos.

Asimismo, se debe implementar una nueva politica hacendaria para aumentar la recaudacion y facilitar al gobierno
con nuevos instrumentos para el fomento de la economia, por ejemplo, fomentar la incorporacién al sistema fiscal
de un mayor numero de agentes econdmicos del sector informal.

El gasto publico es quizas la herramienta mas importante que tiene el gobierno para mejorar las condiciones de
vida de la poblacién y para propiciar el desarrollo y crecimiento econoémico. Actualmente el gasto se ejerce sin
control ni prioridades, la mayor parte es gasto corriente (90 %), altamente ineficiente y cada vez se incrementa mas.

Por eso, en materia de gasto publico, proponemos revisar la operacion del gasto publico para evitar el enorme
subejercicio que actualmente se tiene, sobre todo en estos tiempos de crisis. Proponemos priorizar el gasto en
regiones con mayores problemas sociales; apoyar a grupos especificos que estan siendo mayormente afectados
por la crisis con programas rapidos y agiles de empleo temporal, sin burocratismos; reorientar cualquier aumento de
gasto corriente que se tiene este afio hacia gasto de inversion en infraestructura generadora de empleo,
especialmente en el campo; dar prioridad al impulso de inversiones publicas y privadas en la construccién de
infraestructura social en las regiones con mayores rezagos e inequidades sociales; y aumentar el gasto publico
exclusivamente para proyectos de inversion y programas sociales, que generen empleos y mejoren la educacién, la
salud y la infraestructura productiva.
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11.¢,Cuadl es la postura del PRI ante la situacion actual de PEMEX?

El PRI esta rotundamente en contra de la privatizacién de PEMEX, el petrélec es de y para los mexicanos. El PRI
apoya la modernizacién de la empresa paraestatal, la cual puede ser autofinanciable con politicas eficaces y
transparentes.

En la actualidad, importamos el 40 por ciento de la gasolina que se consume en el pais, mientras que PEMEX tiene
la capacidad financiera para ampliar y modernizar su infraestructura, ademas de contar con los recursos suficientes
para construir no sélo una sino dos nuevas refinerias en el pais.

En el PRI apoyamos una reforma energética que le ha dado viabilidad a PEMEX. Seguiremos proponiendo medidas
para hacer a la empresa mas eficiente. También vigilaremos que el gobierno federal realmente instrumente la
reforma energética y no caiga en las ineficiencias que lo han caracterizado en estos ultimos afios de gobiernos
panistas.

12.¢Como se debe apoyar al comercio en estos tiempos de crisis?

Dos terceras partes de las actividades econdmicas en México estan ligadas al comercio, por lo tanto para el PRI es
fundamental apoyar y facilitar la operacién de este tipo de negocios. Por eso se propone crear un sistema de
estimulos fiscales para las PYMES, eliminando la tramitologia para la apertura o ampliacién de negocios, con una
regulacion mas flexible; ademas, obligar a que los programas de compras del gobierno federal incrementen sus
adquisiciones a las pequefias y medianas empresas.

13.¢,Qué se debe hacer para recuperar a México como un destino turistico?

En cuanto a la actividad turistica se espera que el pais tenga una caida del 50 por ciento en el 2009 a
consecuencia de la crisis, ademas el reciente problema de salud ha mermado, ain mas la imagen de México en el
extranjero, lo cual ha provocado una pérdida masiva de empleos en este sector. Por lo tanto, es necesario
implementar una estrategia en materia de promocién turistica y diversificacion de destinos (turismo alternativo,
cultural e histérico) que permita reposicionar la imagen de México en el extranjero; asimismo implementar una
campafia de seguridad publica en las zonas turisticas de mayor demanda. Por otro lado, es necesario desarrollar
infraestructura social en las zonas turisticas, es decir, aplicar programas de desarrollo urbano y vivienda con objeto
de evitar asentamientos irregulares.

14.Caso Banamex.

Recientemente el Gobierno americano adquirio el 36 por ciento de Citigroup, el cual es duefio de Banamex. La ley
de Instituciones de Crédito mexicana, en su articulo 13 dice textualmente “no podran participar en forma alguna en
el capital social de las instituciones de banca multiple, personas morales, que ejerzan funciones de autoridad”. Esta
es una oportunidad para recuperar una parte del sistema financiero mexicano. Nuestro Pais requiere instituciones
bancarias en manos de mexicanos, que contribuyan al desarrollo econémico y a la superacion de la crisis. Por ello,
el PRI se pronuncia vigorosamente a favor de que se cumpla la legalidad, que impide que los gobiernos extranjeros
tengan participacién alguna en un banco mexicano

15. ¢,Como afecta el “efecto influenza” a la economia nacional?

La suspension de actividades en el mercado interno afectd principalmente al sector restaurantero, comercio y
servicios, ya que la caida del consumo alcanz6 en algunos casos el 80%, tan solo en el Distrito Federal se
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estimaron pérdidas de alrededor de 1,238 millones de pesos diarios. Por otra parte, el sector porcicola report6é una
disminucion en sus ventas de 85%. En total se estima que las pérdidas por el “efecto influenza” asciendan a 65,000
millones de pesos. El gobierno federal, lanzd un plan de apoyo a los efectos de la influenza que representa menos
de una quinta parte de las pérdidas estimadas, sin embargo, la magnitud del impacto econoémico requiere mayores
acciones para reactivar a los sectores afectados.
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RESUMEN DE PROPUESTAS SELECCIONADAS DEL PRI.

CAMPANA FEDERAL 2009.
(Para un listado detallado de las propuestas del PRI, ver la Plataforma Electoral 2009-2012)

CRISIS
e Ante la situacion actual combatir la recesion con el objetivo prioritario de proteger el empleo y el
poder adquisitivo de la poblacion, mediante programas generadores de empleo y de apoyo a
productores del sector rural y a PYMES, impulsando acciones nacionales y regionales para la
defensa de los puestos de trabajo, la planta instalada y la produccion.

EMPLEO
e Promover programas de seguro de desempleo temporal que protejan el ingreso de los
trabajadores y que fomenten su capacitacion y rapida reinsercién al aparato productivo,
privilegiando siempre la creacién de empleos permanentes.

e Propiciar la recuperacién del salario a través de reivindicar la contratacion colectiva y la
participacion de las organizaciones sindicales en todas las acciones para la preservacion del
empleo.

e Fomentar el otorgamiento de estimulos fiscales a empresas capacitadoras e innovadoras de
fuerza de trabajo.

e Disefiar programas de empleo temporal especialmente disefiados para jovenes y muijeres.

COMERCIO INTERNACIONAL
e |mpulsar la diversificacion de nuestras relaciones econdmicas internacionales para no depender
tanto de los Estados Unidos.

e Apoyary defender a los productores nacionales en todos los frentes: cuando otros paises cierren
sus fronteras a nuestros productos, cuando necesiten apoyos para exportar y cuando se
encarezcan los productos que importan.

GASTO PUBLICO
e Revisar la operacion del gasto publico para evitar el enorme subejercicio que actualmente se
tiene, sobre todo en estos tiempos de crisis.
e Priorizar el gasto en regiones con mayores problemas sociales.

e Apoyar a grupos especificos que estan siendo mayormente afectados por la crisis con programas
rapidos y agiles de empleo temporal, sin burocratismos.

e Reorientar cualquier aumento de gasto corriente que se tiene este afio hacia gasto de inversién
en infraestructura generadora de empleo, especialmente en el campo.

e Dar prioridad al impulso de inversiones publicas y privadas en la construccién de infraestructura
social en las regiones con mayores rezagos e inequidades sociales.
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e Aumentar el gasto publico exclusivamente para proyectos de inversion y programas sociales, que
generen empleos y mejoren la educacién, la salud y la infraestructura productiva.

e Promover un mayor gasto social enfocado a la educacion con una estricta vigilancia para que no
se desvien a otro tipo de usos.

COMPETITIVIDAD
e Promover la competitividad mediante una politica mas clara y de largo plazo de precios y tarifas
del sector publico.

e Crear nueva y mejorar la infraestructura existente de transporte y de telecomunicaciones.

e Asegurar que la modernizacién de los sistemas de telecomunicaciones beneficie no sélo a las
grandes ciudades sino también a las comunidades rurales.

TIPO DE CAMBIO
e Implantar una politica de atencion a la deuda publica y privada para evitar que los choques
cambiarios afecten a las finanzas nacionales por la via de la escasez de divisas.

e Exigir a los intermediarios financieros que disminuyan los costos excesivos por el envio y
recepcion de remesas. Ademas de vigilar y evitar cualquier acciéon o medida legislativa de otro
pais que grave o restrinja estos recursos.

e Promover a México como un destino turistico con una imagen diversificada.

e Revisar la politica de inversion extranjera en el marco de las nuevas condiciones de la crisis
mundial para dar mayor certidumbre.

IMPUESTOS
e Perfeccionar la politica hacendaria para aumentar la recaudacion, corrigiendo errores de la
reforma pasada y propiciar que el gobierno tenga nuevos instrumentos para el fomento de la
economia.

e Promover una verdadera simplificacion administrativa fiscal, a diferencia de la actual que ha
vernido a complicar més el pago de impuestos. Sobre todo, apoyar la incorporacion al sistema
tributario de un mayor numero de causantes del sector informal, sin caer en el terrorismo fiscal
que ahora se utiliza.

e Exigir que los precios de los energéticos no se usen con fines recaudatorios, como ha ocurrido
hasta ahora, creando presiones inflacionarias, abatiendo la competitividad de la economia a nivel
internacional y afectando la economia de las familias.

SISTEMA FINANCIERO
e FEstablecer normas claras para que la banca comercial aumente el crédito hacia sectores
estratégicos de la economia nacional, como son la industria y el comercio y, especialmente,
apoye el desarrollo del campo mexicano.

CONSEJO TECNICO DE ASUNTO ECONOMICOS LIGA DE ECONOMISTAS REVOLUCIONARIOS
DEL CONSEJO POLITICO NACIONAL 15



ESTAMOS CONSTRUYENDO
EL PRI DEL SIGLO XXI

e Definir criterios y responsables del manejo de tasas de interés de los bancos y otras instituciones
financieras.

e Fortalecer activamente a la banca de desarrollo para que retome su papel de promotora efectiva
del desarrollo, especialmente el desarrollo regional y rural, el apoyo a las Pymes y el comercio
internacional.

EQUIDAD DE GENERO Y JOVENES
e Promover acciones legislativas para que se aprovechen los recursos de los programas de apoyo
a mujeres y jovenes que hay en diferentes areas de gobierno de una manera coordinada, para
evitar el desperdicio actual.

e Establecer mejores normas para armonizar los horarios de las madres trabajadoras con los
horarios de las escuelas de sus hijos.

¢ Impulsar Reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para que el disefio de
presupuesto incorpore la perspectiva de género.

CAMPO
¢ Impulsar una politica de estado que garantice la soberania y seguridad alimentaria, la cual brinde
seguridad y certidumbre a la tenencia de la tierra. Este nuevo modelo debe privilegiar la
asociacion y complementariedad de los ejidos, productores rurales y campesinos.

e Revisar el capitulo agropecuario de TLCAN para establecer mecanismos de proteccion y
salvaguarda de los sectores mas afectados por la crisis.

e Promover los cambios legislativos necesarios para facilitar el acceso al financiamiento rural,
modernizar la infraestructura y la aplicacién de nuevas tecnologias en el campo, integrar las
cadenas productivas y diversificar los mercados.

POLITICA INDUSTRIAL
e Aprovechar mejor la infraestructura de parques industriales para desarrollar nucleos estratégicos
en funcién de cadenas productivas prioritarias.

e Promover la interdependencia entre los sectores productivos rural y urbano, elevando el nivel de
articulacion y complementariedad entre los mismos.

e (Crear una Ley del Fomento Industrial que armonice el desarrollo de los sectores estratégicos.

TURISMO
e Promover una nueva politica turistica para el pais, que aproveche la imagen que tiene México
pero que la diversifique para tener mayores posibilidades de competir por el turismo mundial,
especialmente en el turismo cultural y ecolégico. Considerar al turismo como un sector prioritario
para apoyar en el marco de la crisis econémica mundial y nacional.
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DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA MEXICANA !

Entorno Internacional

El PIB de Estados Unidos registré un crecimiento en 2008 de 0.7% a tasa anual.

Para 2009 se espera un descenso de 2.9% en el PIB de Estados Unidos.

Seguin un analisis de la FED, 10 de 19 principales bancos requeririan casi 75,000 millones de
dolares de capital adicional para poder librar la crisis.

En Estados Unidos se han creado 66,000 empleos temporales.

Durante lo que resta de 2009 se espera que en Estados Unidos se pierdan entre 1 y 1.5 millones
de empleos.

En Estados Unidos la tasa de desempleo alcanzo el 8.9%, nivel mas alto desde 1983.

En Estados Unidos 6,275,000 desempleados reciben asistencia del Gobierno.

Japon espera un contraccion de al menos 3% del PIB.

Espaiia registré en marzo una tasa de desempleo record de 17.4%.

La Union Europea present6 en marzo una tasa de desempleo de 8.3%.

En marzo los paises de la OCDE presentaron una tasa de desempleo promedio de 7.6%.

D N N N NN

AN NN NN

Entorno Nacional
Actividad Econémica

v El actual gobierno solo ha logrado crear alrededor de 200 mil empleos anuales, frente a la
necesidad de crear mas de un millén de empleos al afio.
v' Las PYMES generan 7 de cada 10 empleos, contribuyen con el 40% del valor agregado y
representan 99.9 % de las unidades economicas.
v En los primeros meses de 2009 el PIB registro tasas de crecimiento negativas entre el 7% y 8%.
v" El “efecto influenza” ha orillado al gobierno federal a ajustar sus expectativas de crecimiento a la
baja para 2009. Recordemos que a principios de afio publicaba tasas de crecimiento de 0% y
ahora estima una tasa de crecimiento negativa de -4.1%, a la cual el efecto influenza solo
contribuye con el 0.5% segun los especialistas.
v" Diversos analistas esperan para 2009 un descenso del PIB de hasta 8%.
v" La produccion industrial acumuld una caida de 12% en lo que va del afio.
v" En 2009 se han perdido alrededor de 200 mil empleos y se espera que a final de afio se pierdan
al menos 500 mil.
v Las tasas de desempleo en México se mantienen alrededor del 5%, lo cual representa el doble de
las tasa de desempleo de 2001

Inflacion

v La inflacion anual en abril del pais en se situ6 en 6.04%.

Tipo de Cambio
v El tipo de cambio se sitta alrededor de 13.5 pesos por dolar.
v/ Las reservas internacionales han disminuido en 23,600 millones de délares de octubre a la fecha.

Salarios
v" Un trabajador de la industria automotriz en Estados Unidos cuesta 54 ddlares por hora, mientras
que en México cuesta menos de 10 dolares la hora.
v' Los especialistas estiman en 2009 los salarios en términos reales no registrardn ascensos.
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LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO l
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ACTIVIDADES PRIMARIAS '

Situacion Actual

En los primeros meses del 2009, el decrecimiento de la economia
mexicana resultd entre -7% y -8%, lo cual representa fuertes pérdidas en
las actividades econdmicas. La actividad economica de México se mide
a través del desarrollo de las Actividades Primarias, Secundarias y
Terciarias. Las Actividades Primarias se componen de la Agricultura, la
Ganaderia, el Aprovechamiento Forestal, la Caza y la Pesca y representan cerca del 5% del PIB.
Durante los primeros meses del 2009 las Actividades Primarias han presentado contraccion de al
menos 10% como consecuencia de la crisis y de la lentitud del gobierno para mitigar los efectos
de la misma.

Criticas y Comentarios

Equivocadamente el Ejecutivo Federal ha decidido importar productos agropecuarios cada vez
en mayores cantidades en lugar de apoyar a los productores nacionales. Ademds de desmantelar
las instituciones publicas de apoyo al campo, disminuy6 también, el financiamiento reduciendo
los créditos de avio y refaccionario. Por otra parte, la deficiente negociacion del capitulo
agropecuario del TLC no ha establecido acuerdos especificos para compensar asimetrias y dafios
a los productores rurales. La politica agropecuaria vigente se ha orientado al apoyo de la
agricultura comercial en detrimento de la economia campesina, la mayor parte de las
transferencias y los apoyos se han canalizado hacia los grandes productores para la exportacion,
los cuales representan 5% del total. Por su parte, la ganaderia se ha visto afectada por los altos
precios de los granos para el consumo animal. Ademas, la actividad pesquera tiene un desarrollo
desigual como resultado de las fuertes diferencias entre la flota de altura que tiene
financiamiento, organizacion y tecnoldégica moderna para procesar productos, y de la flota
artesanal que subsiste sin crédito y con equipo obsoleto. En las areas rurales se concentra
aproximadamente la cuarta parte de la poblacion mexicana, asimismo de acuerdo al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social en 2006, de los 14.4 millones de personas en
pobreza alimentaria, 5.0 millones se ubicaban en zonas urbanas y 9.4 millones en rurales, lo cual
indica que dos de cada tres personas en situacion de pobreza alimentaria se ubicaban en el
campo.

Propuestas del PRI

v’ Impulsar una politica de Estado que garantice la soberania y seguridad alimentaria, la
cual brinde seguridad y certidumbre a la tenencia de la tierra, ademds crear una
estrategia que considere las asimetrias de la politica agropecuaria de nuestros principales
socios comerciales que mantienen el proteccionismo

v Promover el establecimiento de politicas orientadas al fomento de la produccion de
productos y cultivos bésicos para enfrentar la crisis alimentaria, asi como fortalecer los
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diferentes tipos de propiedad en el campo, modernizar del ejido y las comunidades e
impulsar nuevas formas de asociacion productiva.

v' Este nuevo modelo debe privilegiar la organizacién de los productores rurales y
campesinos a fin de impulsar sus capacidades, la capitalizacion de las unidades de
produccion, la modernizacion de las actividades comerciales, garantizar la explotacion
sustentable de los recursos naturales y facilitar el acceso al crédito, mediante la banca de
desarrollo (Financiera Rural, NAFINSA, FIRA entre otros) y la banca comercial.

v’ Revisar el capitulo agropecuario del TLCAN, para establecer mecanismos de proteccion
y salvaguarda del sector agropecuario mas afectado por la apertura de los mercados de
granos basicos, para garantizar apoyos especializados en materia de comercio a los
productores rurales, para constituir un Tribunal de Comercio Internacional que vigile el
cumplimiento de los acuerdos, para garantizar la libre movilidad transfronteriza de la
fuerza de trabajo, etc.

v Revisar el Acuerdo Nacional para el Campo para promover una nueva cultura de
organizacion productiva, donde se contemple el almacenamiento, la transformacion y
comercializacion, etapas apoyadas con el financiamiento oportuno, suficiente y accesible
para los productores.

v Impulsar la asociacién y complementariedad de los ejidos y comunidades para la
creacion de polos de desarrollo.

v' Para superar la emergencia econdmica derivada de la crisis financiera establece
programas de gasto publico para mejorar la infraestructura agropecuaria, forestal y
pesquera a nivel parcelario, asi como el uso reorganizacion del manejo, operacion y
mantenimiento de los sistemas y unidades de riego.

v’ Favorecer a la economia rural con la modificacion de las reglas de operacion de los
programas institucionales que se aplican en el campo.

v Crear una empresa nacional forestal que estructure un nuevo modelo de desarrollo y
financiamiento a la actividad forestal.

v’ Establecer politicas de apoyo emergente al sector ganadero del pais para paliar los
efectos de las variaciones de precios internacionales de carne e impulsar la vinculacion
entre las instituciones de educacion para que un mayor numero de técnicos hagan
contribuciones al desarrollo de la produccion agropecuaria.

v" Modificacion a la Ley General del Trabajo, para adicionar los derechos de los jornaleros
campesinos y trabajadores migratorios.

v' Modernizar la flota pesquera y aumentar la inversion en infraestructura pesquera.
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Las Actividades Secundarias o Industriales se componen de la Mineria,
Electricidad, Agua y Suministro de Gas, Construcciéon e Industrias
Manufactureras y representan cerca del 25% del PIB. La Actividad

& Industrial decrecido 13.2% en los primeros meses de 2009, debido al
mMmEll_  desempefio negativo de los cuatro sectores que la integran, La Mineria se
redujo 7%, la Construcciéon 11% vy las Industrias Manufactureras lo hicieron en 16.1% vy la
Electricidad, Agua y suministro de Gas por ductos al consumidor final 6.5%, todas ellas
respecto a 2008.

Criticas y Comentarios

En los ultimos afios los indicadores en materia de produccion y productividad van a la baja,
disminuyendo la capacidad de generacion de empleo y de sustentabilidad. Las causas del
deterioro de esta actividad se deben a la falta de una politica de apoyo a la industrializacion. No
hay un plan o un programa institucional de fomento que sefale las prioridades para articular los
esfuerzos de las empresas y el uso de los instrumentos econémicos del gobierno. Tal situacién
ha tenido como resultado la desarticulacion de las cadenas productivas y de mercado, la falta de
formacion de capital humano y de capacitacion para el trabajo, la excesiva regulacion para la
apertura de nuevos negocios y la falta de regulacion contra practicas monopélicas. Por ello, la
politica industrial requiere también de la modernizacion de nuestros sistemas de transportes y
telecomunicaciones, ampliando la red de enlaces y las innovaciones tecnoldgicas que facilitan
las transacciones comerciales y la vinculacidon con el sistema educativo nacional y de ciencia y
tecnologia.

Propuestas del PRI

v" El partido propone impulsar una politica industrial de Estado redefiniendo los sectores
estratégicos en funcion de nuestras ventajas comparativas tanto para ampliar el mercado
interno y generar empleos, como para fortalecer nuestra insercion en la globalidad.

v Generar un acuerdo entre los sectores publico, empresarial y laboral para el disefio de un
programa de desarrollo industrial que elimine las practicas monopdlicas y la tramitologia
para abrir una empresa.

v' Promover politicas que beneficien a la industria manufacturera mediante el acceso al
financiamiento y el fortalecimiento de las exportaciones.

v" Poner en practica politicas de fomento econdémico mediante decisiones en materia de
precios y tarifas del sector publico que aumenten la competitividad de las empresas, asi
como, impulsar aglomeraciones y parques industriales para desarrollar nucleos
estratégicos que permitan el restablecimiento de las cadenas productivas.

v Estimular las ramas industriales que pueden generar el mayor numero de puestos de
trabajo y en la emergencia econémica promover acuerdos a nivel nacional, estatal y
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local; entre el gobierno y los sectores empresarial y laboral, para preservar el empleo y la
subsistencia de las empresas.

v" Crear programas especificos para rescatar, impulsar, mejorar, apoyar y promover la
industria artesanal es un elemento indispensable para el desarrollo regional.
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ACTIVIDADES TERCIARIAS '

Situacion Actual

La actividad econdémica de México se mide a través del desarrollo de las
Actividades Primarias, Secundarias y Terciarias. Las Actividades Terciarias
o de Servicios se componen del Comercio, Transportes, correos y
almacenamiento, Informacion en medios masivos, Servicios financieros y

~ de seguros, Servicios inmobiliarios y de alquiler, Servicios profesionales,
cientificos y técnicos, Servicios de apoyo a negocios, Servicios Educativos, Servicios de Salud,
Servicios de esparcimiento, deportivos y recreativos y Servicios de alojamiento y de preparacion
de alimentos y bebidas, los cuales representan cerca del 55% del PIB.

Las Actividades Terciarias presentaron un continuo decremento en los primeros meses de 2009
debido al retroceso de las actividades las financieras, el comercio, los servicios de transporte, la
preparacion de alimentos y los servicios de alojamiento. Ademas de los efectos de la crisis el
sector terciario o de servicios se ha visto fuertemente impactado por el “efecto influenza”, ya
que los restaurantes, el comercio y los servicios son las verdaderas victimas del “efecto
influenza”. Por su parte, el alto precio de la gasolina y el diesel ha afectado directamente el
sector transporte.

Criticas y Comentario

La falta de experiencia, creatividad y sensibilidad social han caracterizado a los gobiernos de la
alternancia. Se necesita un Estado que promueva la productividad, y la competitividad como
medidas para fomentar el crecimiento. Actualmente, no existe la capacidad para evitar los
excesos de los mercados, las concentraciones oligopodlicas y la eliminacion de los monopolios
comerciales, fendémeno que afecta directamente al desarrollo del sector servicios. Ademas, el
gobierno no ha logrado una eficiente vinculacion entre las cadenas productivas del pais, lo cual
ha detenido el desarrollo de las pequefias y medianas empresas, disminuido su competitividad y
obstaculizado la creacion de foérmulas o mecanismos de apalancamiento y modernizacion.
Asimismo, la falta de formacion de redes comerciales y la vinculacion de procesos productivos
han disminuido el mercado interno y acrecentado el desarrollo desigual, que concentra ingreso y
riqueza. Por otra parte, las condiciones actuales en materia de seguridad han disminuido la
actividad turistica, lo cual afecta a uno de los principales generadores de ingresos en el pais.

Propuestas del PRI

v' El partido propone fortalecer la capacidad del Estado en materia de regulacion, arbitraje
y mediacion del proceso econémico entre factores de la produccion, en beneficio de la
mayoria de la poblacion, con capacidad de promover y defender los intereses de nuestros
sectores econdmicos ante la competencia desleal en el escenario internacional.
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v Promover una economia que procure colaboracion e interdependencia entre los sectores
productivos; elevando el nivel de articulacion complementaria entre lo rural y urbano,
asi como la elaboracion de bienes de consumo y bienes intermedios, a partir de una
estrategia de promocion industrial consensuada por los agentes econdmicos.

v" Poner en practica politicas de fomento econémico mediante decisiones en materia de
precios y tarifas del sector publico que aumenten la competitividad de las empresas y
fortalecer a la Comision Federal de Competencia, dandole plena autonomia y
normatividad, para eliminar practicas monopolicas y oligopdlicas, y profundizar la
desregulacion de tramites en los tres ordenes de gobierno para el establecimiento de
empresas.

v" El partido debe formular un programa emergente de turismo para adecuar rapidamente la
oferta turistica a las condiciones de crisis econdmica global.

v' Impulsar nuevos programas de promocion turistica y promover el disefio y la
implantacién de un programa integral de turismo de mediano y largo plazo que cubra los
vacios actuales que impiden la expansion de la actividad, pero que también resuelva
problemas de accesibilidad, sustentabilidad ambiental y social y econdmica en el turismo
rural, ambiental y de aventura.

v Inducir a la banca comercial al disefio y financiamiento de largo plazo para proyectos
turisticos que no solo privilegien las zonas costeras, sino zonas de interés cultural y
ciudades histéricas que constituyen el patrimonio cultural.
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SECTOR INFORMAL '

Situacion Actual

El débil crecimiento observado en la economia mexicana, no ha sido
suficiente para absorber la creciente demanda de empleos bien remunerados
y socialmente protegidos. En consecuencia, la mayoria de las personas que
f se agregan cada afo a la Poblacion Econdmicamente Activa y no encuentra
Lﬁ trabajo formal tienen que buscarse su propia fuente de empleo. Asimismo,
se estima que mas de una tercera parte de la actividad econdmica comercial es informal, y esto
atenta de forma directa contra la seguridad social y a la protecciéon de los derechos de los
trabajadores, ademads de perjudicar directamente al sistema fiscal.

En la economia informal encontramos actividades claramente ilegales, pero también actividades
que regularmente son legales; sin embargo, no reportan sus operaciones a las autoridades y de
esta forma aumentan su margen de utilidad. Por ejemplo, en el primer caso, entre las actividades
ilegales encontramos, contrabando de mercancias, juegos ilegales, trafico de drogas, tabaco y
alcohol, corrupcion, prostitucion, pirateria; por otro lado, dentro de los trabajos legales tenemos
los empleos no registrados ante el IMSS (remunerados en efectivo que evaden el pago de
impuestos y/o las contribuciones a la seguridad social), operaciones de trueque de bienes y
servicios, préstamos por fuera del mercado financiero regulado, transacciones de bienes y
servicios no reportadas o subreportadas a la autoridad fiscal (automdviles usados, terrenos,
casas, trabajos domésticos), sub o sobre-facturacion de exportaciones e importaciones,
trabajadores por cuenta propia no registrados, venta al menudo no facturada, venta al mayoreo
no reportada en registros administrativos, etc.

Segun el INEGI en 2002, cerca del 15% del PIB se generaba en unidades econdmicas no
contabilizadas, es decir, en la informalidad.

Criticas y Comentario

La situacion ante la crisis es alarmante, ya que la informalidad representa obviamente una salida
ante el desempleo, a diferencia de otros afios en los que se tenia la oportunidad de viajar a los
Estados Unidos en busca de nuevas oportunidades.

La economia informal se puede comparar con una enfermedad que dafia a casi todos los sectores
de la economia, desde el sector agricola hasta las grandes empresas, los primeros en una
economia de subsistencia a quienes les resulta demasiado caro establecerse dentro de la
formalidad y reportar todas sus operaciones a las autoridades fiscales. Por el otro lado, tenemos
la informalidad que es altamente rentable, la que no reportan todos los articulos producidos los
cuales son vendidos a precios inferiores en las calles. La economia informal es un lastre al
desarrollo, no permite que el gobierno cuente con los recursos necesarios para superar sus
problemas hacendarios, haciendo evidente la dependencia de los ingresos petroleros.
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El empleo informal atenta directamente contra los derechos ganados en la lucha por un trabajo
justo; por ejemplo, se estima que el 21% de los trabajadores laboran sin un salario y que el 63%
no tiene seguridad social. Ademas, es necesario tomar en cuenta que la mayoria de las personas
que viven de la economia informal lo hacen como una actividad de subsistencia.

Propuestas del PRI

v" Propiciar la recuperacion del salario, la dignificacion del trabajador y la contratacion
colectiva, para evitar la informalidad de la contratacién temporal que impide al
trabajador tener derechos a cambio del trabajo realizado.

v’ Impulsar politicas para aumentar los ingresos tributarios, mediante la incorporacion del
mayor numero de agentes econdémicos del sector informal hasta alcanzar estandares
internacionales.

v Simplificar la estructura fiscal para promover la incorporacion laboral al sector formal.
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Las exportaciones mexicanas son parte fundamental del desarrollo del pais, sin
embargo, en los primeros meses han presentado una disminucion de 28.6%.
Cabe resaltar que de las exportaciones, el 85% se realiza a Estados Unidos y
solo el 15% al resto del mundo. En los Gltimos meses se han registrado fuertes
caidas en el nivel de exportaciones. La industria automotriz ha resultado la mas
afectada, ya que reflejo reducciones de 41%% en sus exportaciones. Por otra parte, el “efecto
influenza” ha debilitado la imagen del pais lo cual se traducira en una baja en la demanda de
productos mexicanos, el impacto directo se ha visto en el sector porcicola, turistico y comercial.

Criticas y Comentarios

El mayor reto a vencer para un proceso generalizado de crecimiento y bienestar en la region es
cambiar gradualmente las asimetrias en materia de productividad con objeto de que los
trabajadores mexicanos perciban los ingresos y las prestaciones sociales que corresponden a su
esfuerzo productivo y que tengan seguridad y certidumbre en sus fuentes de trabajo. Si bien es
cierto que el TLCAN tuvo capacidad para dotar de nuevos impetus a varios sectores del
intercambio comercial, con ello abri6 oportunidades para el fortalecimiento de las empresas que
participan en los mismos, lo que al paso del tiempo ha mermado su impulso, haciendo necesaria
una profunda reconsideracion.

La incapacidad del Gobierno Federal para generar empleos o para mantener el niumero de
empleos actuales ha incrementado el nimero de regiones expulsadoras de mano de obra. Los
acuerdos con el gobierno estadounidense han sido insuficientes para garantizar a los
trabajadores un trato digno y el respeto a los derechos humanos de los migrantes. Cabe hacer
mencion que es necesario buscar nuevos mercados con el objetivo de diversificar el destino de
nuestras exportaciones y con ello evitar la dependencia comercial en un solo mercado.

Propuestas del PRI

v' Analizar las nuevas condiciones financieras y econOmicas internacionales para
replantear las relaciones con los paises de América del Norte, esencialmente las
cuestiones relacionadas con los compromisos derivados del TLCAN, donde se deben
incluir mecanismos compensatorios que atentien la mayor capacidad competitiva de las
contrapartes firmantes, con el fin de lograr un trato equitativo y justo para las empresas
nacionales exportadoras.

v" Promover la creacion de un fondo con aportaciones de los paises participantes en el
TLCAN, para fortalecer a los productores rurales afectados por la desgravacion de
productos sensibles, inducir una negociacion dirigida a prevenir medidas proteccionistas
derivadas de la crisis financiera internacional que pudieran afectar el libre comercio
entre los paises signatarios.

CONSEJO TECNICO DE ASUNTO ECONOMICOS LIGA DE ECONOMISTAS REVOLUCIONARIOS
DEL CONSEJO POLITICO NACIONAL 34



ESTAMOS CONSTRUYENDO
EL PRI DEL SIGLO XXI

v Promover el establecimiento de mecanismos de transferencia financiera que disminuyan
considerablemente los costos para el envio de remesas.

v Proponer programas de coordinacién y apoyo al empleo en coordinacion con la
Secretaria del Trabajo, en beneficio de migrantes en retorno y de las comunidades de
recepcion de migrantes.

v Auspiciar que la Secretaria de Economia, el Banco Nacional de Comercio Exterior y
Pro-México, en coordinacidon con organismos empresariales, formulen una estrategia de
diversificacion del comercio exterior de nuestro pais, aprovechando los tratados
comerciales que hemos suscrito con paises de varias regiones del mundo.

CONSEJO TECNICO DE ASUNTO ECONOMICOS LIGA DE ECONOMISTAS REVOLUCIONARIOS
DEL CONSEJO POLITICO NACIONAL 35



ESTAMOS CONSTRUYENDO
EL PRI DEL SIGLO XXI

POLITICA LABORAL, SEGURIDAD SOCIAL Y EMPLEO'

Situacion Actual

El PAN como gobierno ha mostrado una actitud superficial en la politica
laboral, se ha inclinado mas por las reglas de contratacion y menos por la
preservacion de los derechos sociales del trabajador. Ante la crisis financiera
mundial hay una clara necesidad de preservar la vigencia de los derechos
5 : sociales; lo razonable es que la politica laboral contribuya a mitigar los altos
: A niveles de pobreza, desempleo y desnutricién. Los altos precios de insumos
basicos en la produccion como los productos energéticos han provocado una
caida en la productividad, aunado a ello la falta de innovaciones tecnoldgicas, la baja calidad de
la educacion, el descuido de los niveles salariales y de los servicios de proteccion de la salud y
seguridad social, como la insuficiente infraestructura econdémica y social.

Las cifras oficiales de desempleo en el periodo de la alternancia politica son alarmantes, solo
han podido generar 200 mil empleos cada afio, cuando se requieren mas de un millén de
empleos anualmente. La tasa de desempleo se sitiia alrededor de 5% con una clara tendencia a
elevarse. Por otra parte la situacion de los trabajadores no deja de ser critica, el 21% labora sin
salario, un 63% no cuenta con seguridad social y uno de cada tres labora en la informalidad, lo
que genera severos perjuicios a la seguridad social, a la proteccion de los derechos laborales y al
sistema fiscal. Esta situacion se agrava debido a la ausencia de politicas sociales del gobierno
federal capaces de generar condiciones propicias para el desarrollo econdémico. Por otra parte en
el marco de la nueva cultura laboral se han debilitado los sistemas de inspeccidn para detectar la
omision de los empleadores en el cumplimiento de las normas relativas a la seguridad social,
ello da reflejo a la escasa voluntad politica del gobierno federal de erradicar el trabajo en
condiciones no favorables, dejando asi a una parte considerable de trabajadores asalariados sin
proteccion alguna.

Criticas y Comentarios

En el momento mas inoportuno el gobierno federal ha presentado una propuesta de reforma
laboral que indudablemente pone en desventaja al trabajador. Propuestas lesivas a los
asalariados, como que los salarios caidos en los juicios laborales se reduzcan a sélo seis meses y
el resto sean a costa del trabajador; permitir la contratacion por pago por horas lo que implicaria
no tener el goce a prestaciones complementarias y hace imposible el ejercicio de la libertad
sindical, la contratacion colectiva y derecho a huelga. En materia individual suprime los
principios de estabilidad en el empleo al proponer nuevos contratos temporales y la
subcontratacion. Las condiciones de la economia actual no son las idoneas para una propuesta
de esta naturaleza.

La realidad nacional es critica en cuanto a materia de empleo, ademés de ser insuficientes las
cifras de empleo creados, estos son mal remunerados, ello es una prueba mas que el modelo de
desarrollo del gobierno federal no esta funcionando. El gobierno de la alternancia politica se
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empefia en hacer permanente un modelo que no da resultado de acuerdo a las nuevas realidades
economicas, Es de reconocerse que la inversion extranjera directa en términos absolutos crecid
casi al doble en lo que va del gobierno panista, pero sin que se vean resultados en el crecimiento
interno y por ende en el empleo. No todo termina ahi, la caida de la competitividad del pais en
relacion con otros paises es impresionante, de acuerdo al Foro Economico Mundial México a
pasado de entre 124 paises del lugar 22 en el afio 2000 al 60 en el 2008.

El bienestar al que aspira un trabajador solamente se podra lograr si se busca el equilibrio entre
los factores capital y trabajo, generando una mayor riqueza y mejor distribucion de la misma,
ello nos llevara a lograr un Estado de bienestar. Por ello, es indispensable discutir paralelamente
una reforma laboral que establezca nuevas politicas sociales que conduzcan a la formacion de
dicho Estado. De igual manera ante el inminente desarrollo tecnoldgico es necesario regular una
flexibilizacion en el trabajo, sin menoscabo de la estabilidad en el empleo; es decir, regular una
flexibilidad para que no se traduzca en exclusion social, disefiando para ello reglas y
mecanismos adecuados como la capitalizacion preventiva de las indemnizaciones y los seguros
de desempleo; en aras de proteger a los mas débiles del sector productivo sin afectar la
competitividad. La seguridad social no puede ser una responsabilidad que principalmente
recaiga en las empresas, para lograr un mejor nivel de vida y bienestar de los asalariados, la
seguridad social debe apoyarse en la solidaridad y en la asignacion de recursos por parte del
gobierno.

Propuestas del PRI

v' Convocar a un Acuerdo para el Desarrollo Nacional a disposicion de los actores
politicos, sociales y de la producciéon para que en base a un diagndstico de la
problematica nacional se propongan politicas publicas para establecer un nuevo rol del
Estado y el establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo. Disefio de una nueva
politica econémica que tenga como objetivo la proteccion del empleo y los derechos
sociales adecuando instituciones y programas que sienten las bases para un nuevo
dinamismo de la economia nacional y fortalecimiento del desarrollo social.

v Exigir que el gobierno revise el cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de
los empleadores de conformidad con el 123 constitucional, evitando con ello la
vulneracion de los derechos que histéricamente ha conquistado la clase trabajadora; de
igual manera, toda propuesta legislativa de caracter laboral debera ser consensada con el
Sector Obrero del Partido.

v’ Propiciar la recuperacion del salario, la dignificacion del trabajador y la contratacion
colectiva, evitando la informalidad de la contratacion temporal que impide al trabajador
tener derechos a cambio del trabajo realizado.

v Reivindicar la contratacion colectiva, el derecho de huelga, la participacion de las
organizaciones sindicales en las instancias tripartitas y el derecho de libre asociacion
sindical.

v Promover reformas fortaleciendo los derechos laborales de los jornaleros agricolas en las
empresas agropecuarias y agroindustriales y establecer mecanismos de evaluacion del
cumplimiento de las normas establecidas por la Organizacion Internacional del Trabajo

CONSEJO TECNICO DE ASUNTO ECONOMICOS LIGA DE ECONOMISTAS REVOLUCIONARIOS
DEL CONSEJO POLITICO NACIONAL 37



ESTAMOS CONSTRUYENDO
EL PRI DEL SIGLO XXI

(OIT) que México ha suscrito y manifestar profundo rechazo a la explotacion del trabajo
infantil.

v' Ante la emergencia econdmica es necesario promover programas de seguro de
desempleo temporal que protejan el ingreso de los trabajadores, asi como también la
creacion de nuevos programas anticiclicos generadores de empleo y de apoyo a
productores del sector rural y a PYMES, buscando que se privilegie la creacion de
empleos permanentes.

v" Promover en la promocion de programas de desarrollo regional y metropolitano que
propicien la inversion publica, la competitividad y el empleo, entre otros.

v Para la creacion de empleo especificamente para los jovenes es necesario que haya una
correlacion entre los programas de estudios con los planes de desarrollo y de
modernizacion de la economia
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POLITICA SOCIAL '

Situacion Actual

La politica social actual carece de vinculacion no so6lo con la politica econdémica

o€ que se ha enfocado mas al logro de equilibrios macroecondomicos y ha dejado de

e lado las politicas de empleo, seguridad social y distribucion del ingreso,

indispensables para elevar el bienestar de la poblacion; sino también se ha

desvinculado con la de desarrollo agropecuario y proteccion del medio ambiente.

De igual forma carece de énfasis en el derecho a la no discriminacion, a la

equidad de género, a la proteccion de los derechos de los grupos vulnerables, la prevenciéon de

adicciones, entre otros temas de salud publica como en las reformas estructurales para garantizar

una mejor educacion. El desafio es enorme, el actual modelo de desarrollo ha ocasionado

inequidades sociales muy marcadas limitando el crecimiento y desarrollo social, particularmente

de los mas vulnerables. La prioridad del gobierno federal ha sido el de una economia abierta lo

que ha agravado la dependencia con Estados Unidos, soslayando el fortalecimiento del mercado

interno, y con ello, las condiciones adecuadas para disminuir la pobreza y la desigualdad;

propiciando ademds una migracion interna y externa cada vez mas creciente en busqueda de un

mejor nivel de vida. Estas son las causas por las que no se ha logrado instrumentar una politica

social acorde con la politica econémica para generar sinergias capaces de ofrecer nuevas
oportunidades de movilidad social y progreso para los mexicanos.

Criticas y Comentarios

La crisis financiera que hoy se vive en el mundo agudizard en un corto plazo los problemas de
pobreza y desigualdad; las cifras abrumadoras de desempleo nos muestran las primeras
consecuencias. Desafortunadamente no hay un programa de gobierno que permita brindar apoyo
a esta fuerza de trabajo. De igual manera, no puede haber desarrollo social sin una sélida
estructura de empleos formales, sin un amplio acuerdo para disminuir la concentracion del
ingreso y si persisten los rezagos en todos los niveles del sector educativo y las asimetrias en la
cobertura del sistema de salud y de seguridad social. Analisis derivados de las evaluaciones
institucionales demuestran que los programas sociales no estan cumpliendo con sus objetivos. El
gobierno los esta aplicando por inercia, sin que atiendan las nuevas necesidades de la poblacion.
En la actualidad la politica social es centralista, el Gobierno Federal tiene sus programas
dispersos en diversas dependencias e instituciones federales y los programas se ejecutan sin una
coordinacién apropiada con las entidades federativas y se yuxtaponen con los programas
sociales locales. A nivel federal existen cerca de 181 programas sociales coordinados por 11
Secretarias de Estado y 3 entidades paraestatales, ademas de otros organos de gobierno
participantes. Mientras que, en el ambito local existen aproximadamente 488 programas.

Soélo el 38% del gasto publico en programas sociales es ejercido por las entidades federativas,
aun asi, los programas sociales del Ramo 33 al tener asignados recursos federales, su
evaluacion estd sujeta a reglamentaciones del poder Ejecutivo Federal. Todo esto ha generado
una demanda en la sociedad para reorientar los programas gubernamentales vigentes hacia los
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grupos sociales y las regiones que recibirdn los principales impactos de la crisis. También es
necesario disminuir las brechas de desigualdad, dando prioridad a la atencion de los
requerimientos de infraestructura social minima en las regiones mas rezagadas del pais. De igual
manera la educacion enfrenta retos enormes, como elevar la calidad de la ensefianza y ampliar la
cobertura de acceso a la educacién media y superior.

Propuestas del PRI

v' Una nueva politica social que refrende los postulados constitucionales en materia de
educacion, salud, trabajo, desarrollo rural, equidad de género, justicia para indigenas y
grupos vulnerables; bajo un vinculo estrecho entre la politica econdmica y la social que
permita oportunidades de desarrollo para todos respondiendo a las legitimas demandas
de bienestar de los mexicanos.

v’ Establecer un replanteamiento en las instituciones promoviendo la participacion de los
estados y municipios como responsables directos de instrumentar la politica social de
Estado, a fin de desconcentrar y descentralizar la operacion de los programas y
adecuarlos a las caracteristicas regionales, estatales y municipales.

v Pugnar por una nueva politica de poblacién mediante programas sectoriales y regionales
que articulen los esfuerzos institucionales para atender de manera integral los problemas
demograficos con una vinculacion efectiva con las politicas de desarrollo sustentable,
reordenamiento territorial y desarrollo urbano.

v’ Garantizar el ejercicio de los derechos de alimentacion, salud y educacién; asi como,
establecer mecanismos eficaces de supervision y control de los programas sociales del
ambito federal y fortalecer los mecanismos de exigibilidad de los beneficiarios en sus
derechos sociales, con el objeto de garantizar la seguridad social, el incremento de los
salarios y la ampliacion de servicios eficientes de salud y educacion, con el fin Gltimo de
reducir la desigualdad y abatir la pobreza.

v Contar con una infraestructura social con criterios de equidad y congruencia con los
objetivos de desarrollo regional.

v" Cumplir con el mandato constitucional en materia educativa rechazando en todo
momento cualquier intento de privatizacion e impulsar la renovacion integral del sistema
educativo en aras de alcanzar el desarrollo cualitativo en sus niveles basicos, resaltando
la necesidad de ampliar el programa de desayunos escolares y nuevas alternativas para
mejorar la alimentacion y nutricién de los educandos y un sistema escolar de tiempo
completo en las escuelas publicas, con derecho a comida.

Destinar el 1% del PIB a ciencia y tecnologia.

Proponer una Contraloria Social para el deporte con la suficiente fuerza legal de

fiscalizacion de los recursos destinados a los programas deportivos, como también

fortalecer los programas de alto rendimiento deportivo.

v Adecuar el marco juridico vigente en materia de salud que permita establecer politicas
capaces de atender la demanda social con infraestructura y servicios de calidad, con una
estrecha vinculacion entre los tres niveles de gobierno.

v\ Ampliar la infraestructura esté basandose en los criterios de regionalizacion,
beneficiando a comunidades y grupos vulnerables que han quedado marginados de los
sistemas de salud.

AN
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v' Mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen, garantizar el abastecimiento de
medicamentos, y fortalecer las campanas de medicina preventiva en todo el pais.

v Crear infraestructura social, productiva y de servicios que permitan una generacion de
empleo e ingreso elevando con ello la calidad de vida del sector rural.

v Propiciar la creacion de cadenas productivas de empresas ejidales y comunitarias a
través de la banca de desarrollo.

v Respetar la libre determinacion y derecho al desarrollo de los pueblos indigenas y se
incremente el presupuesto de proyectos productivos en las comunidades indigenas sin
que puedan ser marginados de la competitividad, hasta lograr su consolidacion.
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POLITICA MONETARIA '

El Banco de México, desde 1994 ha sido un organismo autdonomo
encargado de vigilar la estabilidad financiera del pais, su objetivo rector esta
determinado por el mandato constitucional que lo obliga a preocuparse
unicamente por mantener una estabilidad en el sistema de precios, es decir,
controlar la inflacion. Sin embargo, el Banco de México a diferencia de la
BANCORMEXICO mayoria de los bancos centrales del mundo no tiene como objetivo el
crecimiento econdémico, sino que s6lo se preocupa la inflacion, incluso
descuidando que el pais cuente con las condiciones necesarias para lograr un crecimiento
sostenido.

Criticas y Comentarios

El Banco de México bajo su mandato constitucional debe mantener el poder adquisitivo de la
moneda nacional, para esto utiliza como principal instrumento la tasa de préstamos
interbancaria. Actualmente dicha tasa se mantiene elevada, con respecto a otros bancos
centrales, para poder mantener el mercado nacional con efectivo limitado. Sin embargo, en la
situaciéon mundial actual, un mercado con poco efectivo es un mercado con serias dificultades
para crecer y con graves problemas para satisfacer la demanda de los consumidores; por lo
tanto, es imprescindible ir mas all4 del control inflacionario y facultar al Banco de México para
que coadyuve en el fomento, el crecimiento y el desarrollo econdmico del pais.

Por otro lado, en cuanto a la banca comercial la falta de regulacion del gobierno federal en el
sistema bancario ha ocasionado efectos dafiinos en los usuarios de tarjetas de crédito, ya que en
los ultimos afios los bancos han abusado de estos. La poblacion mexicana se encuentra en un
completo estado de desamparo frente a una banca comercial que ha abusado de su poder
oligopolico para establecer costos mucho mas altos que los que tienen sus filiales en el exterior,
todo lo anterior ante una pasividad de las autoridades gubernamentales.

Propuestas del PRI

v" Modificar el mandato constitucional, del Banco de México de tal forma que se considere
también fomentar el crecimiento econdémico del pais. De esta forma, el banco central
tendra una responsabilidad equilibrada, entre mantener el control inflacionario, pero sin
permitir que dicho control sea un lastre para el crecimiento de la economia y fomentar el
crecimiento econdmico sin permitir que politicas irresponsables que provoquen una
inflacion elevada.

v En cuanto a la regulacion de la banca comercial es necesaria una reforma que exija a los
bancos disminuir sus tasas de interés y cobro de comisiones.

v' En cuanto a la banca de desarrollo realinear sus politicas de garantia y fomento para que
retome su papel de promotor del desarrollo.
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POLITICA HACENDARIA: INGRESOS

Situacion Actual

En la actualidad se mantiene una reducida tasa de recaudacion, de las mas bajas con
respecto al PIB por ingresos tributarios comparados con las economias
desarrolladas de la OECD. Desde hace afios no se ha logrado aumentar el niimero
de contribuyentes, ademas de que persisten elevados niveles de evasion fiscal,
algunos de ellos propiciados por las propias lagunas de la ley o tratamientos
especiales. Por otro lado, la proporcion de ingresos no tributarios (petrodleo) ha
aumentado con respecto a los ingresos tributarios, lo que aumenta la dependencia del petroleo
en las finanzas publicas, en este sentido se ha propiciado un tratamiento fiscal especial a las
empresas energéticas paraestatales (PEMEX y CFE) lo que ha afectado su capacidad financiera.

Criticas y Comentarios

El federalismo fiscal establecido hace més de 25 afios atendia a ciertas necesidades especificas
para mejorar el sistema tributario; a lo largo de este tiempo, durante su ejecucion, se le hicieron
modificaciones que contribuyeron a hacerlo mas eficiente. Sin embargo, es necesario
profundizar en fortalecer la capacidad recaudatoria de Estados y Municipios, con la finalidad de
lograr un desarrollo mas equilibrado. Actualmente se tiene una carga fiscal de aproximadamente
el 11% y se necesitan cuando menos 5 puntos adicionales. Asimismo persiste una alta evasion y
elusion en el pais que el SAT no ha podido controlar y regimenes especiales y exenciones que
permanecen, que de acuerdo con la SHCP merman los recursos que se pueden recaudar en 732.6
miles de millones de pesos, cifra estimada para 2009. Por otro lado, en lo que respecta a la
recaudacion, la burocracia fiscal es una de las principales barreras al crecimiento econémico, a
la generacion de nuevas empresas y por ende de fuentes de trabajo. La rigida legislacion ha sido
uno de los principales factores para deteriorar el crecimiento de la economia mexicana; los
tramites se caracterizan por tener un exceso de papeleo, duplicacion de procesos, pérdida de
tiempo y corrupcion. Por ejemplo, el IETU es un impuesto que ha complicado la contabilidad de
las empresas para cumplir con las obligaciones fiscales, e incluso de las personas fisicas.

Propuestas del PRI

v Impulsar una reforma fiscal de fondo que entre otras ventajas evite la alta dependencia
fiscal del petroleo y que ademés simplifique profundamente su estructura y
procedimientos para hacer agil y sencillo para los ciudadanos el cumplimiento de sus
obligaciones.

v" Incorporar un mayor niimero de agentes economicos del sector informal hasta alcanzar
estandares internacionales.

v Innovar con cambios a la politica hacendaria para aumentar la recaudacion y propiciar
que el gobierno tenga nuevos instrumentos para el fomento de la economia,
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transformando la actual estructura fiscal que permite la evasion y la elusion en niveles
inaceptables que afectan la capacidad del gobierno para enfrentar sus compromisos.

v' Exigir la revision del federalismo fiscal, con modificaciones a la Ley de Coordinacion
Fiscal, a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y a los mecanismos y
formulas de distribucion de participaciones y aportaciones de recursos fiscales que
afectan a las entidades de menor desarrollo relativo.

v Impulsar el desarrollo estatal y municipal y para la redistribucion de responsabilidades y
facultades de recaudacion de recursos entre los tres 6rdenes de gobierno.
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POLITICA HACENDARIA: EGRESOS '

Situacion Actual

El gasto publico es quizas la herramienta mas importante que tiene el gobierno para

mejorar las condiciones de vida de un pueblo y para propiciar el desarrollo y

crecimiento econdmico. Sin embargo, si el gasto no se ejerce de forma ordenada y

priorizada, no sirve de mucho ya que se desperdician los recursos que provienen de

los impuestos que todos pagamos. Anteriormente, con el PRI, el gasto publico se
enfocaba a los sectores estratégicos y se construian nuevos polos de desarrollo.

En materia de gasto publico se reconocen algunos avances en cuanto a la modernizacion de su
ejercicio. Por ejemplo, se ha fortalecido su normatividad para la inversion publica y se han
establecido mecanismos para su mejor evaluacidon; sin embargo, subsisten problemas de
centralismo en su planeacion y programacion, rigideces injustificadas que afectan la oportunidad
del ejercicio y sus formas de distribucion hacia los sectores de la economia. Por lo tanto los
avances de modernizacion no han sido suficientes para tener un gasto publico a las necesidades
actuales del pais.

Criticas y Comentarios

Actualmente el gasto se ejerce sin control ni prioridades, la mayor parte es gasto corriente,
altamente ineficiente y cada vez se incrementa mas. Por su parte las compras del gobierno son
muy lentas lo que obliga a los proveedores a incrementar el costo de los productos hasta en un
20% del valor comercial.

La tendencia internacional es medir la eficacia del gasto por sus resultados; cuidar siempre el
uso racional de los recursos bajo una perspectiva de maxima eficiencia; dirigir el gasto a los
sectores estratégicos con mayores ventajas competitivas para propiciar el crecimiento
economico, y en cuanto al combate a la pobreza es necesario un gasto social focalizado por
regiones para que los apoyos lleguen unicamente a la gente mas pobre del pais. En México,
estamos atrasados en casi todos estos temas, el gasto publico es complicado de controlar y por
ende imposible de evaluar, ademas, se siguen gastando millones de pesos de forma ineficiente
sobre todo en el gasto corriente del gobierno.

Propuestas del PRI

v Promover un gasto social efectivo de acuerdo a los problemas especificos de cada region
y que vaya de acuerdo con sus propias caracteristicas socioculturales.

v' Aumentar el gasto publico tnica y exclusivamente para proyectos de inversion y
programas sociales definidos, proyectos que generen empleos y mejoren los niveles de
educacion, salud e infraestructura productiva, tal como lo estan haciendo los paises mas
desarrollados del mundo ante la crisis.
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v Consolidar el avance hacia un Sistema de Contabilidad Nacional que facilite la
supervision y el control de la administracién publica y promover la existencia de
sistemas de fiscalizacion y evaluacion congruentes y compatibles entre el sistema federal
y los sistemas estatales.

v Obligar que los indicadores para medir el desempefio institucional y de programas de los
gobiernos cuenten con los estandares de calidad internacional y generen la confianza en
los ciudadanos.

v’ Impulsar proyectos regionales de inversion estratégica para crear mejores condiciones de
crecimiento en las entidades federativas, que sean detonadores de la expansion
econdmica.

v" Buscar el fortalecimiento institucional de la capacidad de los estados y municipios para

el ejercicio del gasto, fomentando la realizacion de obra publica con uso intensivo de

mano de obra que dé prioridad a la contratacion de empresas locales y al uso de
materiales de la region.

Acelerar los procesos de simplificacion de la normatividad para agilizar el gasto publico.

Reorientar el gasto publico, para que se invierta mas en infraestructura social como son

la rehabilitaciéon y construccion de escuelas, clinicas, canales, bordos, etc.

v’ Auspiciar que se destine el 8 por ciento del PIB al gasto educativo, 1.5 por ciento a la
educacion superior y 1 por ciento a ciencia y tecnologia, para impulsar el desarrollo
integral del sector educativo.

v' Fortalecer la verificacion y el control del gasto ptblico en las entidades federativas a
través de los Congresos locales y sus drganos fiscales.

AN
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POLITICA HACENDARIA: BANCA DE DESARROLLO '

Situacion Actual

E’b :%’ : La banca de desarrollo ha hecho grandes contribuciones al desarrollo nacional,
ﬁ&“}“@ sin embargo, desde la llegada de las administraciones panistas ha sido sometida

b6

= a un proceso de desmantelamiento. Por ejemplo, se ha tratado en repetidas
SESE=S 0 ocasiones de fusionar a BANCOMEXT con NAFIN confundiendo y mezclando
entre si sus propositos y sus poblaciones objetivo. Por su parte, BANOBRAS también ha
perdido su capacidad de financiamiento a estados y municipios y opera fundamentalmente
mediante fideicomisos del gobierno federal para recuperacion de cartera. A su vez, la Financiera
Rural tiene bajos niveles de operacion, limitada cobertura y escaso personal técnico, respecto a
las necesidades del sector agropecuario.

En general, se les ha ido mermando funciones como el acceso al financiamiento en primer piso
con objeto de que sélo operen como fuente de fondeo de la banca comercial o que sirvan para
dar garantias a esas mismas instituciones. Aun con estos esquemas de proteccion no hay
suficientes respuestas para atender a la politica de fomento a la economia nacional. La situacion
de crisis financiera internacional necesita de una banca de desarrollo activa y agresiva que
funcione nuevamente como motor de desarrollo impulsando proyectos rentables tanto publicos
como privados.

Criticas y Comentarios

La banca de desarrollo hoy en dia, no cumple con su objetivo de apoyar de forma efectiva a
todos los procesos productivos. Se ha descuidado la articulacion entre la operacion de la banca
comercial y la banca de desarrollo para estandarizar sus procesos y que en forma conjunta
faciliten la viabilidad de los proyectos de desarrollo. En este sentido, es necesario promover que
la banca de desarrollo puede apoyar a la banca comercial en la formacion de sujetos de crédito
mediante la capacitacion y la asistencia técnica financiera.

Por otra parte, se debe sefialar que en 2001 el 61% de las operaciones de NAFIN se destinaron
al sector industrial; el 34%, al comercio; y s6lo el 5% al sector servicios. Sin embargo, esta
relacion ha cambiado radicalmente, ya que ahora en vez de la produccion se prioriza a las
empresas dedicadas al comercio y a la prestacion de servicios, las cuales han ganado terreno en
cuanto al acceso a los préstamos. Asi, para 2008 se destind el 49.5 % a la industria como banco
de segundo piso. De esta forma, NAFIN practicamente se ha convertido en un banco de
factoraje, en abandono de su principal nicho de financiamiento a PYMES en industrias de
capital, ya que su buena plataforma tecnoldgica lo permitia; asimismo, ya no opera en el
mercado de capitales, en los que en su momento obtuvo resultados muy positivos.

Por su parte, en cuanto a BANCOMEXT se refiere, se debe sefialar que a partir del 9 de julio de
2007 se establecid el Fideicomiso ProMéxico, al cual el Gobierno Federal traspas6 la funcion de
promocion del comercio exterior y los recursos humanos y materiales que tenia BANCOMEXT

CONSEJO TECNICO DE ASUNTO ECONOMICOS LIGA DE ECONOMISTAS REVOLUCIONARIOS
DEL CONSEJO POLITICO NACIONAL 47



ESTAMOS CONSTRUYENDO
EL PRI DEL SIGLO XXI

para estos propositos. Asimismo, algunas de sus funciones fueron tomadas por NAFIN. De esta
forma, desde entonces BANCOMEXT no estd desempenando ninguna funcion en relacion al
apoyo y promocion de las empresas exportadores e importadoras mexicanas, a pesar de que es
una de las sus areas prioritarias.

La banca de desarrollo esta atrapada y enredada en el enorme entramado burocratico que no
permite que los buenos proyectos se ejecuten de forma agil y oportuna. La reduccion de
otorgamiento de crédito ha detenido el crecimiento del pais, y la banca de desarrollo en lugar de
ser el motor de crecimiento, a través de facilitar la disponibilidad de recursos, se ha convertido
en una barrera burocrdtica que impide la aplicacién acertada y oportuna de los recursos
presupuestados para el desarrollo de infraestructura, y la consolidacion de proyectos publicos y
privados rentables socialmente.

Propuestas del PRI

v" Posicionar a la banca de desarrollo como la punta de lanza del crecimiento econéomico.
Por ende, en el sector publico se propone facilitar el crédito agil y oportuno a proyectos
de infraestructura de alta rentabilidad social, mientras que en el sector privado se debe
incrementar el acceso al crédito de manera inmediata, aumentando el nimero de fondos
de garantia para el financiamiento de las PYMES.

v Crear una unidad en la banca de desarrollo que analice programas de preinversion,
ademas de simplificar la burocracia para liberar créditos a sectores marginados por la
banca comercial.

v La operacion de la Banca de desarrollo se debe reorientar en dos fases, la primera debe
atender la emergencia economica derivada de la crisis financiera y econdémica
internacional; la segunda se debe orientar a establecer una estrategia general de fomento
economico para aumentar el ritmo de crecimiento que amplie y mejore el desarrollo
social en los afios futuros.

v El PRI promovera la capitalizacion de la banca de desarrollo y su participacion en el

financiamiento de primer piso a los productores industriales y agropecuarios.

Recuperar la capacidad operativa de BANCOMEXT.

Recuperar el objeto social de NAFIN.

Fortalecer a BANOBRAS para que amplie su apoyo a estados y municipios, con

financiamiento, asistencia técnica en evaluacion de proyectos y en programas de

infraestructura social basica.

v Revisar los objetivos de Financiera Rural y su estructura operativa para que pueda
cumplir con su mision de atender al sector primario.

v _Impulsar a las incubadoras de empresas especializadas en tecnologia de la informacion,
partes automotrices y electronicas, mediante la asesoria de la banca de desarrollo.

v Revisar si la Secretaria de Economia debe de ejercer funciones de institucion crediticia,
como lo hace actualmente mediante el fondo PYMES.

AN
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NUMERALIA

Comercio

El déficit de la balanza comercial acumulada a marzo de 2009 es de -1,890 millones de
dolares.

Se estima que el déficit comercial supere los 20,447 millones de pesos en 2009.

Durante 2009 las exportaciones mostraron una baja del 25%.

El comercio es uno de los principales afectados por el “efecto influenza” se estiman que
las pérdidas ascienden a 51,000 millones de pesos.

Actividad Economica

En lo que va de 2009 la produccion industrial disminuyd 12%, mientras que en todo
2008 se contrajo 1.3%.

El nivel de confianza de la mayoria de los analistas econdmicos sefala que el ambiente
de negocios empeorara respecto a lo observado en los seis meses previos.

Se estima que el “efecto influenza” generara pérdidas de alrededor de 65,000 millones de
pesos.

Los sectores mas afectados son los restaurantes, el turismo, el comercio y los servicios.
Existen alrededor de 2 millones de desocupados en el pais y algunos especialistas
consideran que el 57% son jovenes ente 14 y 29 afios.

Empleo

Durante 2009 se han mantenido tasas de desempleo cercanas al 5%.

En 2008 se perdieron alrededor de 750 mil empleos.

Mas de la mitad de la PEA se concentra en las ciudades mas grandes del pais.

El 27% de la PEA se encuentra en la informalidad.

Solo el 72% de la PEA se encuentran en el sector formal.

Banco de México, espera que en este ano se pierdan al menos 500,000 empleos
formales, mientras que los especialistas pronostican una reduccion de 500,000 en la
primera mitad del afio.

En lo que va de 2009 se han perdido alrededor de 200,000 empleos.

Los especialistas estiman que en la segunda mitad de afio las contrataciones de personal
disminuiran en al menos 26%.

Crecimiento Economico
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e El crecimiento del PIB en 2008 fue de 1.3%, cifra contrastante al pronostico de 3% por
parte del Gobierno Federal a principios del 2008.

e Segun los especialistas en 2009 se presentaran tasas negativas de crecimiento entre el

-4% y el -8%.

El peso se deprecid 22%, entre agosto 2008 y mayo 2009.

El 15 % del PIB se genera en la informalidad.

En el primer trimestre del 2009 la economia cayo entre el 7% y el 8%.

La inversion extranjera directa ha disminuido cerca del 30% en 1 afio.

Politica Hacendaria

e El gasto ejercido en 2008 ha aumentado en un 40%, desde el afio 2000.
e En el afio 2000 la cartera de la banca de desarrollo era mas del 8% del PIB y con las
politicas de desmantelamiento la cartera “actual” es del 0.5% en 2007.
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GRAFICAS

Prondsticos de Crecimiento para la Economia Mexicana 2009
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
CONSEJO TECNICO DE ASUNTO ECONOMICOS LIGA DE ECONOMISTAS REVOLUCIONARIOS

DEL CONSEJO POLITICO NACIONAL

[
(98}



ESTAMOS CONSTRUYENDO

EL PRI DEL SIGLO XXI

Exportaciones e Importaciones de Mercancias
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